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Herrn Dr. Martin Schunk.
nd urheberrechtlich geschutzt.

SO NAH UND DOCH SO FERN

Recht & Steuern

Gemeinnutziges Engagement zwischen Deutschland und der Schweiz

von Martin Schunk, Leipzig

«Kultur ist jenseits der Berge”. Schillers Dramenheld
Wilhelm Tell wiirde sich heute wundern, denn die
Forderung der Kultur erfreut sich neben anderen
gemeinnitzigen Zwecken einer groBen Beliebtheit in
unserem Nachbarland. Laut dem Schweizer Stiftungs-
report 2016 stieg die Anzahl der gemeinnitzigen Stif-
tungen in der Schweiz im Jahr 2015 auf Gber 13.000.

Doch Gemeinsamkeiten zum einsamen Freiheitskampfer
bleiben; die Unterstltzung aus Deutschland sowie das Enga-
gement in Deutschland gestalten sich schwierig.

GEMEINNUTZIGES ENGAGEMENT IN DER SCHWEIZ

Keine Direktspenden

Zuwendungen an eine Stiftung mit Sitz in der Schweiz sind
nicht mit den Bestimmungen des deutschen Spendenrechts
(§ 10b EStG, §9 Abs. T Nr. 2 u. Abs. 2 S. 2 bis 4 KStG, §9
Nr. 5 GewStG) vereinbar. Der Spendenabzug ist maximal auf
Zuwendungsempfanger in EU- oder EWR-Mitgliedstaaten
ausdehnbar. Angesichts der geografischen Nahe zur Schweiz
ist dies ein Argernis. Hier bildet es gewiss keinen Trost, dass
die weiteren Voraussetzungen zum Spendenabzug auch
far gemeinwohldienliche Organisationen im EU-Ausland
schwer zu befolgen sind. Insbesondere die Forderung nach
Erfallung der gemeinnutzigkeitsrechtlichen Voraussetzun-
geni.S.d. §§ 51ff. AO stellt in der Praxis ein groBes Problem
dar. Vorschriften wie etwa das Unmittelbarkeitsgebot (§ 57
AO) existieren in den meisten EU-Staaten nicht. Auch wenn
sie sich teilweise aus anderen Prinzipien entwickeln bzw.
ableiten lassen, ergeben sich selbstredend Probleme bei der
Nachweisfihrung.

Mittelweitergabe durch deutsche Nonprofit-
Organisationen in die Schweiz

Eine gemeinnitzige Organisation (z.B. Stiftung) mit Sitz im
Inland kann ihre Mittel unter bestimmten Voraussetzungen
partiell oder vollumfénglich an andere steuerbeglnstigte
Organisationen weiterleiten.

= Partielle Mittelweitergabe nicht moglich: §58
Nr. 2 AO legitimiert eine Kérperschaft dazu, ihre ,Mittel
teilweise einer anderen, ebenfalls steuerbeginstigten
Korperschaft oder einer Kérperschaft des offentlichen
Rechts zur Verwendung zu steuerbegunstigten Zwe-
cken” zuzuwenden. In der Vergangenheit fihrte diese
Vorgabe dazu, dass eine teilweise Mittelweitergabe an
Korperschaften, die im Inland weder ihre Geschéafts-
leitung noch ihren Sitz hatten, nicht mit § 58 Nr. 2 AO
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vereinbar war. Die Finanzverwaltung lasst inzwischen
jedoch auch Kérperschaften i.S.d. § 5 Abs. 2 Nr. 2 KStG
als Mittelempfanger zu. Jene Vorschrift, die der Gesetz-
geber als Folgerung aus dem Urteil des Europaischen
Gerichtshofs in der Rechtssache ,Stauffer” (EuGH, Urt.
v. 14.9.2006, C-386/04) einfluihrte, stellt auslandische
steuerbeglnstigte Korperschaften, welche die Voraus-
setzungen des §5 Abs. 1 Nr. 9 KStG erfillen und in
der Europaischen Union oder dem Europaischen Wirt-
schaftsraum anséssig sind, inlandischen steuerbeglns-
tigten Kérperschaften gleich. Angesichts des wiederum
eingeschrankten Bezugs auf EU- oder EWR-Staaten ist
eine Forderung von Schweizer Stiftungen auch Gber
diesen Weg nicht maoglich.

= Forderorganisationen als Klettersteig: Einen Aus-
weg bildet der steuerbeginstigte Zweck des § 58 Nr. 1
AO zur vollumfanglichen Mittelweitergabe. Die Vor-
schrift wirkt global, da sie keine geografische Beschran-
kung auf die Europaische Union oder den Européischen
Wirtschaftsraum vorsieht. Der auslandische Empfanger
muss die Mittel allerdings nachweislich fur steuerbe-
glnstigte Zwecke i.S.d. §§52 bis 54 AO verwenden
und einer Korperschaft, Personenvereinigung oder Ver-
mogensmasse i.S.d. Korperschaftsteuergesetzes ent-
sprechen. Die steuerbeglnstigten Zwecke, fir deren
Forderung die Mittel generiert und weitergegeben wer-
den, mussen in der Satzung benannt sein. Inlandische
Forderstiftungen oder -vereine kénnen somit — ohne
Gefédhrdung der GemeinnUtzigkeit — Stiftungen in der
Schweiz unterstutzen.

= Netzwerkorganisationen als Zwischenstation:
Dem Nadeldhr des oben erlduterten §58 Nr.1 AO
bedienen sich werbend (zur Hilfe) Mittler-Organisatio-
nen (z.B. Transnational Giving Europe). Einzelpersonen,
Unternehmen und operative NPOs kdénnen ihre Mittel
Uber die Netzwerkplattformen — gegen Zahlung einer
Verwaltungsgeblhr — an die zu beglnstigende Empfan-
gerorganisation in der Schweiz weiterleiten.

GEMEINNUTZIGES ENGAGEMENT AUS DER SCHWEIZ

Im Moment werden freiwillige Zuwendungen (Spenden) an
Institutionen mit Sitz im Ausland weder im Hinblick auf die
eidgendssisch erhobene direkte Bundessteuer noch auf kan-
tonaler Ebene (Einkommen- und Gewinnsteuern) steuerlich
zum Abzug zugelassen, da der Sitz der beglnstigten juristi-
schen Person grundsatzlich in der Schweiz belegen sein muss.

Dr. Goran Studen, Stiftungsberater aus Zurich, gibt ferner
zu Bedenken, ,dass bei groBeren Zuwendungen an eine
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im Ausland anséssige Institution (ab dem Uberschreiten der
relevanten Freibetrage) eine steuerbare Schenkung vorliegen
kann, die u.a. zu einer solidarischen Haftung von Schenker
und Beschenktem fuhrt — schlimmstenfalls also ein wahres
Danaergeschenk! Eine Befreiung von der (kantonal erhobe-
nen) Schenkungsteuer ist jedoch auf der Grundlage einer
sog. Gegenrechtsvereinbarung maoglich. Derzeit bestehen
zwischen elf schweizerischen Kantonen und der Bundes-
republik Deutschland solche Gegenrechtsvereinbarungen.
Aufgrund der Komplexitat sowie uneinheitlicher kantonaler
Steuerpraxis ist im Vorfeld einer Spende oder Zustiftung ins
Ausland eine Vorabklarung anzuraten”.

Aus internationalprivatrechtlicher Hinsicht droht Stu-
dien zufolge Schweizer Stiftungen unter Umstanden
Ungemach: ,Infolge des ,Trabrennbahn”-Urteils (BGH v.
27.10.2008 — Il ZR 158/06)" kommen schweizerische juris-
tische Personen nicht in den Genuss der (auf EU-sowie
EWR-Ebene durch die Rechtsprechung des EuGH veranker-
ten) Grundungstheorie. Demnach wird eine Schweizer Stif-
tung, die ihren (Verwaltungs-) Sitz nach Deutschland verlegt,
nicht ,als Stiftung” anerkannt. Gerade bei Stiftungen mit
internationalem Charakter und mehreren Nationalitaten
im Stiftungsrat (Stiftungsvorstand), kann sich der effektive
Verwaltungssitz — bisweilen von den Beteiligten vollig unbe-
merkt — ins Ausland verschieben, mit potenziell existenzver-
nichtenden Folgen.

KURZ & KNAPP

Steuerlich privilegierte Spenden aus dem Inland in die
Schweiz sind ebenso wie partielle Mittelweitergaben ope-
rativer gemeinnutziger Organisationen im Augenblick nicht
zulassig. So l6blich die Idee transnationaler Netzwerke als
Mittler fir grenziberschreitende Zuwendungen aus Deutsch-
land (z.B. in die Schweiz), so unbefriedigend der Zustand der
Notwendigkeit. Vielmehr sollten die Vorschriften zu den
Auslandsspenden sowie zur partiellen Mittelweitergabe in
Anlehnung an § 58 Nr. 1T AO weltoffen und weniger restriktiv
gestaltet werden. Darauf aufbauend koénnte dann — fur die
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nunmehr angeglichenen Normen zur Mittelweitergabe an
auslandische NPOs — ein zentrales, offentlich zugangliches
Register geschaffen werden. Ein solches Register, etwa vom
Bundeszentralamt flr Steuern verwaltet, wirde bereits auf
Konformitat zu den geforderten Voraussetzungen gepruifte
auslandische Organisationen implizieren und fortlaufend
erganzen.

Zuwendungen aus der Schweiz an deutsche Nonprofit-Orga-
nisationen sind neben anderen erwédhnten Hirden ebenfalls
nicht steuerbeglnstigt moglich. Gemeinnltzige Forder-
leistungen von Stiftungen durfen hingegen aus Schweizer
Sicht auch im Ausland (also auch in Deutschland) erfolgen.
Grundséatzlich unproblematisch sind hierbei Themen, die sich
zugleich positiv auf die Schweiz auswirken, wie z.B. Entwick-
lungshilfe oder Volkerversténdigung. m

ZUM THEMA

Eckhardt, Beate / Jakob, Dominique / v. Schnurbein,
Georg: Der Schweizer Stiftungsreport 2016, CEPS For-
schung und Praxis, Bd. 15, 2016 [kostenfrei abruf-
bar unter www.swissfoundations.ch/sites/default/files/
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Schunk, Martin: Das Unmittelbarkeitsgebot nach § 57 AO:
Stand, Reform, Tellerrand, S&S RS 5/2015, www.susdigital.
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Dr. Martin Schunk leitet das neu gegrindete KI — Insti-
tut fur Kooperationen im Non-Profit-Bereich mit Sitz in
Leipzig, das neben der interdisziplindren Forschung zu
Kooperationen im Nonprofit-Bereich auch gemeinnitzi-
gen Akteuren mittels WeiterbildungsmaBnahmen, Bera-
tungs- und weiteren Dienstleistungen rund um das Thema
Kooperationen zur Seite steht. info@kooperationsinstitut.de,
www.kooperationsinstitut.de
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